ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRAS
CONTROLE INTERNO

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 0001/2021

NOTIFICADOS: Sr. Nivaldo Rita — Prefeito Municipal
Sra. Maria Amélia Faria Fialho Machado - Sec. De Educacio

Sr. Jarcio de Freitas Brandido — Contador

O Controle Interno do Municipio de Teixeiras-MG, nomeado nos termos da Lei
1776/2019, em conformidade com que dispde a Constituigdo Federal,

CONSIDERANDO que cabe a esta Controladoria alertar formalmente as
autoridades administrativas competentes, para que se manifestem acerca dos achados
da fiscalizagdo do TCE-MG quanto a “Aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e Valorizacdo dos Profissionais
da Educagio — FUNDEB”, referente ao periodo 1° Bimestre de 2021 com Ato Originario
da Portaria /DCEM n° 001/2021.

Considerando ainda que esta Controladoria tem como objetivo apurar os atos ou
fatos inquinados de ilegalidade, ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em dano ou
prejuizo ao erario, vem expedir esta notificagdo para que se verifique tais discrepancias
apontadas por esta fiscalizagdo.

Sem mais para o presente momento,

Teixeiras, 01de Junho de 2021.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Diretoria de Controle Externo dos Municipios

PORTARIA DCEM N°. 001/2021

O Diretor da Diretoria de Controle Externo dos Municipios, de ordem do Excelentissimo
Senhor Conselheiro José Alves Viana, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, resolve designar os servidores Marcus Vinicius Prates, TC 3273-2, e
Rodrigo Bicalho Viegas, TC 2486-1, para realizarem, sob a coordenagéo do primeiro, no
periodo de 01/03/2021 a 15/11/2021, auditorias referentes a aplicagdio dos recursos do
Fundeb nos municipios selecionados segundo critérios de materialidade, relevancia, risco
e oportunidade.

Belo Homzonte, 19 de abril de 2021.

Jesus Ribeiro Lima Junior
Diretor de Controle Externo dos Municipios- DCEM
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Orgéo de Controle, Transparéncia e Cidadania

RELATORIO PRELIMINAR DE ACAO FISCALIZATORIA
“ACOMPANHAMENTO?”

PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRAS/MG

2021
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RELATORIO PRELIMINAR DE “ACOMPANHAMENTO”

DA FISCALIZACAO

Ato originario: Plano Anual de Fiscalizagdo/DCEM.

Objeto da Fiscaliza¢io: Aplicacdo de recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagido - FUNDEB.

Atos de designacio: Portaria/DCEM n. 001, de 2021.

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: Janeiro a Abril/2021.

Equipe:

DO ORGAO FISCALIZADO
Orgio: Prefeitura Municipal de Teixeiras/MG

Responsavel pelo Orgio:
Nome: NIVALDO RITA
Cargo: Prefeito

CPF: 250.850.198-06
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

TCEvmc

1 - INTRODUCAO
1.1 - Deliberagdo que originou a fiscalizac¢ao

Em cumprimento ds disposi¢des estabelecidas na Portaria DCEM n.
001/2021, esta sendo realizada, de forma remota, fiscalizagdo de Acompanhamento
das acdes realizadas pela Prefeitura Municipal de Teixeiras, em cumprimento ao
Plano Anual de Fiscalizagdo aprovado pela Presidéncia desta Corte de Contas para o

exercicio de 2021, por meio da Portaria n. 090, de 18/12/2020.

1.2 - Objetivo e questdes de fiscalizacio

O presente Acompanhamento tem como objetivo contribuir para a
legalidade do repasse, contabilizagio e aplicagio dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢do — FUNDEB, referentes ao exercicio de 2021.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desse objetivo, tendo a
execucdo dos trabalhos sido norteada para verificagdo das questdes propostas, quais

sejam:

Q1. As receitas provenientes dos recursos do FUNDEB foram contabilizadas de
forma especifica, inclusive com a fonte de recurso correta?

Q2. As despesas realizadas com recursos do Fundo foram contabilizadas de
forma especifica, inclusive com a indicacido/utilizacio adequada das fontes de
recursos?

Q3. As despesas contabilizadas sob a fonte 118 correspondem a remuneracio de
profissionais de educacio basica em efetivo exercicio?

Q4. As despesas contabilizadas sob a fonte 119 correspondem aos demais gastos

com educacgio basica?

1.3 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos, realizados a distancia, foram
observados, no que foi aplicavel, os procedimentos, métodos e técnicas previstos no
Manual de Auditoria deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo n. 02/2013, tendo sido
utilizados 0 Memorando de Planejamento, a Matriz de Planejamento e de Possiveis

Achados, previamente elaboradas.
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A selegdo do Municipio teve como referéncia as informagdes obtidas
pela malha eletronica do sistema Minas de Dados/Suricato, na qual foram apontados
os entes que ndo aplicaram a totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB no
exercicio 2020.

Para responder as questoes levantadas na Matriz de Planejamento foram
aplicados os métodos e técnicas de analise documental dos valores dos repasses
mensais do FUNDEB, realizados ao Municipio e informados no site do Banco do
Brasil, assim como dos registros contabeis e financeiros, disponibilizados pela
Prefeitura no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM, relativos as

receitas e despesas realizadas com tais recursos, recebidos em 2021.

1.4 - Beneficios estimados da fiscalizacio

A proposta de beneficio, decorrente do Acompanhamento realizado, tem
a natureza quantitativa financeira, com o tipo incremento da economia, eficiéncia,
eficacia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da administragio publica, haja vista que
foi constatada inobservancia a norma legal ou regulamentar nos processos de

contabilizagdo e aplica¢do dos recebidos do FUNDEB.

2 - ACHADOS DA FISCALIZACAO

Em linhas gerais, cabe destacar que por meio da Lei Nacional n. 14.113,
de 25/12/2020, foi regulamentado o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, de que
trata o art. 212-A da Constituicio da Republica — CR/1988, a qual revogou
dispositivos anteriores constantes da Lei Nacional n. 11.494, de 20/06/2007.

Nos termos do caput do art. 11 da primeira Lei “a distribuigdo de
recursos que compoem os Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei, entre o
governo estadual e os seus Municipios, na propor¢do do numero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educagdo bdsica publica presencial, nos
termos do art. 8°desta Lei”.

No caput do art. 21 € disposto que “os recursos dos Fundos,
provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo repassados

automaticamente para contas unicas e especificas dos governos estaduais, do
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Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse
fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo
mantidas na institui¢do financeira de que trata o art. 20 desta Lei”.

De forma especifica, no caput do art. 26 ¢ estabelecido que “excluidos os
recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, propor¢do ndo
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos
no art. 1° desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da

remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio”.

No Acompanhamento realizado, verificou-se que:

2.1 - Descric¢do da situacio encontrada
2.1.1 - As despesas contabilizadas sob a fonte 118 niio correspondem a
remuneracido de profissionais de educacgéio basica em efetivo exercicio

Conforme ja relatado, dos montantes anuais recebidos pelos entes
publicos, oriundos do FUNDEB, no minimo 70% (setenta por cento) dos recursos
devem ser destinados ao pagamento da remunerag¢do dos profissionais da educagdo
basica em efetivo exercicio.

Como forma de agrupar tais receitas as despesas a serem realizadas com
eles, na INTC n. 05/2011 ¢ estabelecida a exigéncia de vinculagdo das agdes com a
utilizagdo/indicagdo da fonte de recursos 118 - Transferéncias do FUNDEB para
Aplica¢do na Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na
Educagdo Basica.

Ocorre que, de forma inadequada ¢ de forma contraria ao disposto no
caput do art. 1° e nos Anexos II e III da citada INTC, foi constatada a execugdo de
despesas com recursos do FUNDEB, classificadas sob a referida fonte, as quais ndo
tém adequagdo com a remuneragdo de profissionais do magistério em efetivo
exercicio na educagdo basica, conforme demonstrado na Ficha de Analise em anexo
(item 3).

No mesmo item da Ficha de Analise foi registrada, ainda, a
execugdo/contabilizagdo de despesas sob a fonte de recursos 118 que ndo sdo
consideradas como de manutengdo ¢ desenvolvimento da educagio basica, na forma

do disposto nos art. 70 ¢ 71 da Lei Nacional n. 9.394, de 20/12/1996 (Lei das
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Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — LDB), bem como com o pagamento de

aposentadorias e pensoes, nos termos do § 7° do art. 212 da CR/1988.

2.2- Objétos nos quais os achados foram constatados

SICOM.

2.3 - Critérios de fiscalizacao

§ 7° do art. 212 da CR/1988,;
Art. 70 e 71 da Lei Nacional n. 9.394/1996;
caput do art. 1° ¢ os Anexos I, IT e III da INTC n. 05/2011.

2.4 - Evidéncias

Relatorios extraidos do SICOM, juntados a Ficha de Andlise, em anexo.

2.5 - Causa provavel

Nio identificada.

2.6 - Efeitos reais

Realizagdo de registros contdbeis ¢ financeiros que impossibilitaram o exame
da finalidade e a rastreabilidade da aplica¢do dos recursos do FUNDEB;
Desvio de finalidade na utilizagdo indevida dos recursos vinculados para
pagamento de despesas estranhas a manutengdo e desenvolvimento da
educagdo basica;

Desvirtuamento da execugdo orgamentaria decorrente da contabilizagdo

incorreta de receitas e execugdo inadequada de despesas;
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3 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se o encaminhamento do presente relatorio

preliminar ao Chefe do Executivo de Teixeiras, Senhor NIVALDO RITA, para

manifestacdo prévia, dentro da Ficha de Andlise anexa, acerca dos achados da

fiscalizagdo, na forma da previsdo contida no subitem 4.4.5 do Manual de Auditoria
deste Tribunal (Resolugdo n. 02/2013), com copia ao controle interno, para que

tenha ciéncia das agdes que estdo sendo tomadas por este Tribunal

CAM/DCEM, 01 de junho de 2021.

Marcus Vinicius Prates
Analista de Controle Externo

TC 3273-2
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